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Metodología   

 

Para la Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de 

la parroquia rural Piedras para el periodo fiscal 2023 ð 2027 se consideró 

GUIA PARA FORMULACIÓN / ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) que se emitió en Junio, 2023, por la 

Secretaría Nacional de Planificación.  

La Guía aportó a la actualización mediante:  

1. Facilitando la consecución de los objetivos de desarrollo locales.  

2. Volviendo las guías en herramientas que ayuden a superar las 

brechas que existen en las localidades.  

3. Aportando a la concreción de los objetivos de desarrollo nacional.  

 

Metodología para el levantamiento de Información Social y Económica  

Para el levantamiento de información de carácter social y económico en 

la parroquia Piedras, se aplicaron encuestas como instrumento principal 

de recolección de datos. Este enfoque permitió recopilar información 

directamente de los habitantes, garantizando la precisión y relevancia 

de los datos obtenidos.  

 

Con el objetivo de asegurar que los resultados fueran representativos de 

la población total de 517 habitantes, se realizó un cálculo estadístico 

riguroso para determinar el tamaño de la muestra. Se utilizó un nivel de 

confianza del 90% y un margen de error  del 10%, parámetros que 

garantizan un equilibrio entre confiabilidad y eficiencia en los recursos 

disponibles. Como resultado, se definió una muestra de 60 encuestas, 

representativa de las características sociales y económicas de la 

población objetivo.  

 

Este cálculo estadístico y la aplicación de las encuestas garantizaron la 

calidad y validez de los datos recolectados, los cuales son fundamentales 

para la planificación estratégica y la actualización del Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial (PDOT ). La metodología adoptada asegura 

que las decisiones y proyectos derivados estén basados en información 

confiable, alineada con las necesidades reales de la parroquia.  
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1. FASE PREPARATORIA 

1.1. Marco Legal  

La evaluación del Plan  de  Desarrollo  y Ordenamiento  Territorial es un 

proceso muy importante para garantizar la continuidad y efectividad de 

las políticas públicas en el territorio.  

El marco legal constituye relevancia especial, ya que proporciona las 

bases normativas que guían la evaluación, asegurando que se realice de 

manera objetiva y transparente.  

La constitución de la República del Ecuador estipula:  

Art 1. òLa Soberan²a radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento 

de la autoridad y se ejerce a través de los órganos del poder público y 

de las formas de Participaci·n directa previstas en la Constituci·nó. 

Art. 240. "Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, 

distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades 

legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. 

Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades r eglamentarias".  

Art. 262.- numeral 1 en conjunto con el artículo 32 del Código Orgánico 

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, señala que: 

òlos gobiernos regionales aut·nomos tendr§n como competencia 

exclusiva la planificación del desarrollo regional y la formulación de los 

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera 

articulada con la planificación nacional, provincial, can tonal y 

parroquialó. 

Art. 267.- òLos gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes 

competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine 

la ley: en el numeral 1, detalla: Planificar el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el 

gobierno cantonal y provincialó. 
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Art.  280.- determina que el Plan Nacional de Desarrollo òes el instrumento 

al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la 

programación y ejecución del presupuesto del Estado; la inversión y la 

asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias 

exclusivas entre el Estado cent ral y los gobiernos autónomos 

descentralizados ó. 

En el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas:  

Art. 12 òque la planificaci·n del desarrollo y el ordenamiento territorial es 

competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus 

territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, 

en articulación y coordinación con los difere ntes niveles de gobierno, en 

el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativaó. 

Art. 15 òlos gobiernos aut·nomos descentralizados formular§n y 

ejecutarán las políticas locales para la gestión del territorio en el ámbito 

de sus competencias, las mismas que serán incorporadas en sus planes 

de desarrollo y de ordenamiento territorial  y en los instrumentos 

normativos que se dicten para el efectoó 

Art 17. en el inciso b), òestablece que, para la elaboraci·n de la 

propuesta, los gobiernos autónomos descentralizados tomarán en 

cuenta la visión a mediano y largo plazo, los objetivos, políticas, 

estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe 

implemen tarse para viabilizar el logro de sus objetivosó 

Art. 43 "los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la 

planificación del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, 

compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo 

respecto de los asentamientos humanos, las actividades eco nómico 

productivas y el manejo de los recursos naturales en función de las 

cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la 
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materialización del modelo territorial de largo plazo, establecido por el 

nivel de gobierno respectivo ". 

Art. 50 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP), 

Seguimiento y Evaluación a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial. - òlos gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar 

un monitoreo periódico de las metas propuestas en sus planes y 

evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos o 

modificaciones que se requiera. La secretaría nacional de Planificación y 

Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos autónomos 

descentralizados, formularán los lineamientos de carácter general para 

el cumplimiento de esta disposición, los mismos que serán aprobados por 

el Consejo Nacional de Planificaci·nó. 

Art 51. En el numeral 3 del art²culo 272 de la Constituci·n òlos gobiernos 

autónomos descentralizados reportarán anualmente  a la Secretaría 

Nacional de Planificación y Desarrollo el cumplimiento de las metas 

propuestas en sus respectivos planesó 

De acuerdo con el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización:  

Art. 266.- òAl final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno autónomo 

descentralizado convocará a la asamblea territorial o al organismo que 

en cada gobierno autónomo descentralizado se establezca como 

máxima instancia de participación, para informar sobre la e jecución 

presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las 

prioridades de ejecución del siguiente año ó 

Art. 299.- òélos gobiernos aut·nomos descentralizados est§n obligados a 

coordinar la elaboración, los contenidos y la ejecución del Plan Nacional 

de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territorialeséó 
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El artículo 3 de la Resolución No. 003 -2014-CNP establece que los planes 

de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán contener, al menos, los indicadores y las metas 

que les correspondan para contribuir al cumplimiento de las metas del 

Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus competencias;  

Mediante Resolución Nro. 001 -2016-CNP, el Consejo Nacional de 

Planificación da por conocido y aprueba los lineamientos metodológicos 

para el Seguimiento y Evaluación a los Planes de desarrollo y 

Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentra lizados, 

propuestos por la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, que 

constan anexos a la presente resolución y forman parte de su contenido; 

y, disponer a los GAD su inmediata implementación;  

La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo ð 

LOOTUGS, en su artículo 106. - Infracciones leves, numeral 4 establece 

que: òNo proporcionar la informaci·n requerida por la Superintendencia 

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión d el Sueloó 

Análisis de cumplimiento del PDOT Vigente en la Parroquia Piedras  

El propósito de la evaluación es determinar cuáles  son los programas 

asignados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente y 

evaluar la problemática que se quiere erradicar a través de la ejecución 

de un proyecto y definir las etapas de ejecución.  

La siguiente Evaluación se realizó mediante el análisis de los documentos 

oficiales otorgados por el Gad Parroquial de Piedras y se relacionó  con la 

ejecución presupuestaria y avances físicos de proyectos y metas.  
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1.2. Análisis  de cumplimiento del PDOT  Vigente en la parroquia Piedras  

1.2.1. Evaluación del Componente Biofísico  

Tabla 1. Evaluación del Componente Biofísico  

Componente  Objetivo del 

PDOT 

Metas de PDOT  Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron 

en el estado de 

la meta  

Priorizar en  las 

nuevas 

propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración 

del 

proyecto  

Observaciones  

BIOFÍSICO Protección y  

conservación de 

los recursos 

naturales 

fomentando  el 

control y 

mitigación de la 

contaminación 

ambiental para 

garantizar la 

calidad de vida 

de la población.  

Recuperar 6 ha de 

márgenes de 

protección de río, 

quebradas 

protección de 

cuencas 

hidrográfica s de la 

parroquia al 2023  

Saneamiento 

ambiental  

Recuperación y 

protección de las 

cuencas 

hidrográfica  as en la 

parroquia Piedras  

No Cumplió  No se realizó  Priorizar Archivo de gestión,  

oficios presentados  

12 No se obtuvo apoyo  con las 

instituciones pertinentes  

Conservar al 2023 las 

áreas protegidas 

existentes  en la 

parroquia Piedras en 

6 ha  

Conservación de 

Áreas Protegidas  

Identificación y 

declaración de 

áreas protegidas en 

la parroquia  

Cumplió  Si se realizó, ningún 

factor a señalar  

Priorizar Informes de 

evaluaciones y 

recorridos realizados 

a las zonas 

contaminadas.  

24 Se realizaron acciones con las 

entidades para identificar 

puntos de contaminación en 

la parroquia  

Identificar los focos 

de contaminación y 

brindar asistencia 

técnica hasta el 

2023 para minimizar 

el impacto de 

contaminación del 

río y quebradas en 

la parroquia Piedras  

Saneamiento 

ambiental  

Descontaminación 

del río Piedras y 

quebradas en la 

parroquia  

Cumplió  Si se realizó, sin 

embargo,  se debe 

mejorar los canales 

de comunicación 

con la comunidad.  

Priorizar Registro fotográfico  12 Se realizaron acciones de 

limpieza junto con la 

comunidad  

Gestionar para 

reubicación al 2023 

una captación  de 

agua en la 

Cabecera  

parroquial y sitio El 

Recuerdo   

Agua Potable  Reubicación de la 

captación de agua 

en la Cabecera 

parroquial y el sitio El 

Recuerdo  

Cumplió  Si se realizó No Priorizar Informe de rendición 

de cuentas y registro 

fotográfico  

12 Se realizó la gestión para la 

reubicación  
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Componente  Objetivo del PDOT  Metas de PDOT Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en el 

estado de la meta  

Priorizar en  las 

nuevas propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración 

del 

proyecto  

Observaciones  

BIOFÍSICO Ofrecer servicios 

básicos de 

calidad para la 

población con 

responsabilidad 

al cuidado 

ambiental y 

asegurar el 

desarrollo 

sostenible  

Contar al 2023 con 

la reubicación y 

tratamiento  de la 

planta de  oxidación 

en la cabecera 

parroquial y en el 

sitio El Carmen  

Saneamiento 

Ambiental  

Reubicación y 

tratamiento de la 

planta de oxidación 

en la cabecera  

Cumplió  Si se realizó  No Priorizar Registro de fotos e 

informe de rendición 

de cuentas . 

10 Se realizó la gestión para la 

reubicación  

Dotar al 98% de 

viviendas de 

alcantarillado para 

el sitio El Recuerdo al 

2023 

Saneamiento 

Ambiental  

Construcción del 

alcantarillado para 

el sitio El Recuerdo  

Cumplió  

 

Si se realizó  Priorizar Procesos de 

contratación, y 

reporte Sigad 2022  

12 Atender al 20% de las 

viviendas con el servicio de 

agua potable y alcantarillado 

en la parroquia, con un 

presupuesto ejecutado 

28.546.00, según los reportes 

de rendición de cuentas del 

año 2022; de acuerdo a la 

matriz SIGAD del año 202 este 

proyecto se eje cutó con un 

valor de 141.794.00  

Garantizar la 

conectividad vial 

para una buena 

relación interna 

de 

asentamientos 

humanos, 

ampliación de la 

red de 

telecomunicacio

nes, incremento 

del sistema 

eléctrico y 

acceso al 

transporte 

público.  

Contar 200 metros  

de embaulado de  

aguas lluvia  para la  

cabecera 

parroquial al 2023  

 

Saneamiento 

Ambiental  

Construcción del 

embaulado de 

aguas lluvias para 

toda la cabecera 

parroquial  

Cumplió  Si se realizó  Priorizar Procesos de 

contratación, y 

reporte Sigad 2022  

12 Obra finalizada en la 

parroquia, según los reportes 

de rendición de cuentas del 

año 2022  

Fuente y elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027  
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1.2.2. Evaluación del Componente Sociocultural  

Tabla 2.  Evaluación del Componente Sociocultural  

Componente  Objetivo del PDOT  Metas de PDOT Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en el 

estado de la meta  

Priorizar en  las 

nuevas propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración del 

proyecto  

Observaciones  

SOCIOCULTURAL Construir un 

territorio más 

equitativo en 

igualdad de 

condiciones y 

que genere 

oportunidad 

para acceder a 

los servicios 

públicos de 

calidad.  

Brindar el transporte  

escolar al 50% de los 

estudiantes que 

asisten  

al colegio por cada 

año de la gestión al 

2023  

 

Infraestructura y 

equipamiento  

Proyecto de 

transporte escolar 

para el sitio El 

Recuerdo, 

Cabecera 

Parroquial, entrada 

al Carmen, entrada 

San Martín y sitio El 

Carmen  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Procesos de 

contratación y 

Reportes SIGAD  

4 años  Meta de  acuerdo al  

presupuesto invertido 

durante el año 2023 se 

devengo en base a 

dos periodos lectivos; 

servicio de transporte 

estudiantil periodo 

lectivo 2022 - 2023 un 

total de 3450 dólares , 

servicio de transporte 

estudiantil periodo 

2022-2023 un total de 

4500 dólares . Con un 

total de inversión de 

7900 dólares, mismos 

que son destinados 

como base al 10% 

obligatorio para 

inversión en el sector 

vulnerable.  

Elaborar 2 proyectos  

orientados a grupos 

vulnerables al 2023  

Atención social  Atención a grupos 

vulnerables con 

enfoque de género 

(niños, adultos 

mayores y tercera 

edad) de la 

parroquia Piedras  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Reporte SIGAD años 

2021 - 2023 y 

procesos de 

contratación  

12 Proyecto Cumplido con 

normalidad de 

acuerdos a los reportes 

del SIGAD 2021 - 2023, 

con un valor de 8292.76  

Dotar de internet, 

materiales de 

oficina y aseo al 

INFOCENTRO de la 

parroquia Piedras 

mensualmente al 

2023  

Atención social  Proveer al 

INFOCENTRO de la 

parroquia Piedras 

de internet, 

materiales de 

oficina y materiales 

de aseo  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Cédulas de gastos e 

informe de cuentas  

12 Dotación de materiales 

de oficina, materiales 

de aseo e internet  

Gestionar la 

intervención del 

municipio al rescate 

de los perros 

callejeros al 2021  

Atención social  Rescate de las 

mascotas 

abandonados en 

toda la parroquia  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Procesos de 

contratación e 

Informe de rendición 

de cuentas  

12 Capacitaciones para el 

rescate animal y de 

emprendimiento, 

capacitación 

desarrollada para la 

ciudadanía en 

General, por un valor 

de 1750, en el año 2021  

Fuente y elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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1.2.3. Evaluación del Económico Productivo  

Tabla 3.  Evaluación del Económico Productivo  

Componente  Objetivo del PDOT  Metas de PDOT Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en el 

estado de la meta  

Priorizar en  las 

nuevas propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración de la 

meta  

Observaciones  

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 
Garantizar las 

potencialidades 

y capacidades 

del sector 

económico por 

medio de un 

modelo 

productivo 

incluyente que 

ofrezca 

condiciones 

adecuadas y 

permita mejorar 

la calidad de 

vida con un 

trabajo decente 

y un salario 

digno.  

Desarrollar una Feria 

productivas 

agrícolas y 

gastronómicas por 

cada año de 

gestión, al 2023  

Participación 

ciudadana  

Implementar Ferias 

productivas 

agrícolas y 

gastronómicas en 

toda la parroquia  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Cédulas de gastos e 

informe de rendición 

de cuentas  

12 Eventos Públicos 

Promocionales en el 

año 2021, con un valor 

de $ 1000 

Gestionar la 

adquisición una 

máquina secadora 

de cacao al 2023  

Infraestructura y 

equipamiento  

Gestionar la 

adquisición de una 

máquina 

procesador a de 

cacao  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Repositorio de 

oficios de gestión  

12 Se realizaron gestiones 

para adquirir la 

maquinaria 

procesadora  de cacao  

Fomentar e 

incentivar a la 

agricultura, 

ganadería y 

acuacultura 

para lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

incremento de 

los ingresos de 

los productore  

Gestionar la 

construcción al 2023 

un sistema de riego 

para toda la 

parroquia  

Infraestructura y 

equipamiento  

Gestionar la 

construcción del 

sistema de riego 

para el desarrollo 

agrícola en la 

parroquia  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informes de  

procesos de 

contratación  

12 Gestión para la 

construcción de un 

sistema de riego para 

el desarrollo  

Capacitar y 

entregar insumos a 

los productores de 

la parroquia durante 

toda la gestión 

hasta el 2023  

Fomento productivo  Asistencia técnica y 

entrega de insumos 

a la población de la 

parroquia  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas  

12 En el mes de junio se 

entregó pollos bebes y 

balanceado que 

fueron entregados a 

todas las familias de la 

parroquia por el valor 

de $1400  

Elaborar al 2021 un 

proyecto para 

capacitar a la 

población en 

emprendimientos de 

actividades 

productivas  

Fomento productivo  Fortalecimiento de 

emprendimientos en 

actividades 

productivas 

artesanales de la 

Parroquia Piedras  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Reporte Sigad  2023 

e Informes de  

procesos de 

contratación  

12 Proyecto ejecutado 

que benefició a 450 

familias de la parroquia 

con proyectos de 

fomento de 

emprendimiento 

productivos, reporte 

del SIGAD del año 2023  

Fuente y elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 ð 2027 
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1.2.4. Evaluación Asentamientos Humanos, movilidad, energía y conectividad  

Tabla 4.  Evaluación Asentamientos Humanos, movilidad, energía y conectividad  

Componente  Objetivo del PDOT  Metas de PDOT Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en el 

estado de la meta  

Priorizar en  las 

nuevas propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración 

de la 

meta  

Observaciones  

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, 

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

Garantizar la 

conectividad vial 

para una buena 

relación interna 

de 

asentamientos 

humanos, 

ampliación de la 

red de 

telecomunicacio

nes, incremento 

del sistema 

eléctrico y 

acceso al 

transporte 

público.  

Gestionar la 

apertura una calle 

en el sitio El 

Recuerdo al 2023  

Mejoramiento vial  Reapertura de una 

calle en el sitio El 

Recuerdo  

Cumplió  Ninguno  No Priorizar Informe de rendición 

de cuentas y 

registros de 

solicitudes  

12 Se realizó la debida gestión 

para aperturar una calle del 

sitio El Recuerdo  

Mejorar el 20% de la 

vía Saracay, El 

Recuerdo, Piedras y 

entrada al  

Carmen  

Mejoramiento vial  Mejoramiento y 

mantenimiento de 

la vía Saracay, El 

Recuerdo, Piedras y 

entrada al Carmen  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Reporte Sigad  2023 

e Informes de  

procesos de 

contratación  

12 Reporte SIGAD 2023, con un 

presupuesto de 79,066.00 para 

mantener y mejorar la calidad 

de la red vial de la parroquia 

Piedras 

Colocar 20 tubos 

para recolección de 

aguas lluvias en sitio 

El Recuerdo al 2023  

Mejoramiento vial  Colocación de 

tubos para 

recolección de 

aguas lluvias en sitio 

El Recuerdo  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Reporte Sigad e  

Informes de  

procesos de 

contratación  

3 Partida de registro de 7501030 

de Alcantarillado, realizado 

con un valor total de $36412.66  

Colocar 6 tubos en 

la vía entrada El 

Carmen hasta 

quebrada Lobos al 

2020 

Mejoramiento vial  Colocación de 

tubos tipo 

alcantarilla en la vía 

entrada El Carmen 

hasta quebrada 

Lobos  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Reporte Sigad e  

Informes de  

procesos de 

contratación  

12 Construcción  de estribos para 

la colocación del puente tipo 

Bailey en la quebrada Lobos, 

firma de convenio de 

Cooperación Interinstitucional, 

entre el Gobierno Provincial y el 

Gobierno Municipal de Piñas, 

Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de  

Arenillas y Gobierno Parroquial 

de Piedras, además existió la 

donación de la empresa 

AVICOLA FELMARCRICG, 

representada por el señor 

Cristian Galván , (3000) El Gad 

Parroquial (1500)  

Gestionar al 2022 la 

protección y 

señalética de la vía 

principal  

Mejoramiento vial  Protección y 

señalética de la vía 

principal  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas  

1 De mantenimiento de espacios 

y áreas públicas, acción 

realizada en el año 2021  

Componente  Objetivo del PDOT  Metas de PDOT Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en el 

estado de la meta  

Priorizar en  las 

nuevas propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración 

de la 

meta  

Observaciones  

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, 

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

Garantizar la 

conectividad vial 

para una buena 

relación interna 

de 

asentamientos 

Ampliar y asfaltar 

4,5km de vía desde 

la entrada Al 

Carmen hacia el 

Sitio El Carmen - vía 

a Batanes al 2023  

Mejoramiento vial  Ampliación y 

asfaltado de la vía 

desde la entrada Al 

Carmen hacia el 

Sitio El Carmen - vía 

a Batanes 

(quebrada de 

Lobos)  

Cumplido  Ninguno  No Priorizar Reporte SIGAD 2023 

y procesos de 

contratación  

6 Mantener y mejorar la red vial 

de la parroquia Piedras en 13 

Km al 2023, según los reportes 

del SIGAD del 2022, con un 

valor de 86.238. Gestión 

realizada mediante gestión 

interinstitucional.  
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humanos, 

ampliación de la 

red de 

telecomunicacio

nes, incremento 

del sistema 

eléctrico y 

acceso al 

transporte 

público.  

Asfaltar o 

pavimentar 5 km de 

las calles de la 

Cabecera 

Parroquial y de los 

sitios El Recuerdo y El 

Carmen al 2023  

Mejoramiento vial  Pavimentación o 

asfaltado de calles 

en la Cabecera 

Parroquial y los sitios 

El Recuerdo y El 

Carmen  

Cumplido  Ninguno  No Priorizar Reporte SIGAD 2023 

y procesos de 

contratación  

6 

Construir el 5 km de 

aceras y bordillos 

para la Cabecera 

Parroquial y los sitios 

El Recuerdo y El 

Carmen al 2023  

Mejoramiento vial  Construcción de 

aceras y bordillos 

para la Cabecera 

Parroquial y los sitios 

El Recuerdo y El 

Carmen  

Cumplido  Ninguno  No Priorizar Reporte SIGAD 2023 

y procesos de 

contratación  

12 

Colocar señaléticas 

con los nombres de 

las calles en la 

Cabecera 

Parroquial y los sitios 

El Recuerdo y El 

Carmen hasta el 

2023 

Ordenamiento 

territorial  

Colocación de 

señaléticas de las 

calles para la 

Cabecera 

Parroquial y los sitios 

El Recuerdo y El 

Carmen  

Cumplido  Ninguno  No Priorizar Redención de 

cuentas  

3 Se realizó la adquisición de las 

señaléticas para las calles de la 

cabecera parroquial  

Gestionar la 

construcción de una 

alcantarilla en la vía 

a Batanes al 2023  

Mejoramiento vial  Construcción de 

alcantarilla s en la 

vía a Batanes  

Cumplido  Ninguno  No Priorizar Informe de gestión y 

repositorio de oficios 

de petición  

12 Se realizó la gestión sin 

embargo no se obtuvo 

convenios para la construcción  

Componente  Objetivo del PDOT  Metas de PDOT Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en 

el estado de la 

meta  

Priorizar en  las 

nuevas propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración 

de la 

meta  

Observaciones  

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, 

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

Garantizar la 

conectividad vial 

para una buena 

relación interna 

de 

asentamientos 

humanos, 

ampliación de la 

red de 

telecomunicacio

nes, incremento 

del sistema 

eléctrico y 

acceso al 

transporte 

público.  

Desarrollar un estudio y 

construcción de un 

puente en la quebrada 

la granada de la 

cabecera parroquial al 

2021 

Mejoramiento 

vial  

Estudio y 

construcción de un 

puente en la 

quebrada la 

granada de la 

cabecera 

parroquial  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas,  reporte 

de SIGAD y Procesos 

de contratación  

12 Se construyó los estribos y bordillos 

para la colocación del puente 

tipo Bailey en la quebrada Los 

Lobos, rendición de cuentas 2021  

Colocar 7 letreros de 

información al 2022  

Mejoramiento 

vial  

Colocación de 

letreros informativo 

en los sitios: Entrada 

a Piedras, El 

Recuerdo, 

Cabecera 

parroquial, Entrada 

al Carmen, El 

Carmen, Entrada a 

San Martín y Las 

Colinas  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas,  reporte 

de SIGAD y Procesos 

de contratación  

12 De Urbanización y 

embellecimiento de la parroquia 

Piedras 

Remodelar o cambiar la 

pileta del parque en el 

sitio El Carmen al 2020  

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Readecuación del 

área de la pileta del 

parque del sitio El 

Carmen  

Cumplió  Ninguno  No Priorizar Informe de rendición 

de cuentas,  reporte 

de SIGAD y Procesos 

de contratación  

3 Sembrad de césped  natural, 

Ixiroas Rojas, Durnata Amarillia, 

Olivo Negro, Tierra Limo para 

Sembrar, Excavación Man INC, 

Desalojo, Suministro e instalación  

de Bomba 1 Hp, Suministro e 

instalación  aspersores  valor total 

de 3090.47, por otra  parte,  en el 

año 2019 se invirtió  en el 

mantenimiento  de infraestructura  

física 4825.87 
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Gestionar al 2023 la 

legalización del terreno 

para construir la 

cubierta y graderíos de 

la cancha del sitio El 

Recuerdo  

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Legalización del 

terreno y 

construcción de la 

cubierta y graderíos 

de la cancha del 

sitio El Recuerdo  

Cumplió  Ninguno  No Priorizar Informe de rendición 

de cuentas,  reporte 

de SIGAD y Procesos 

de contratación  

12 Se ejecutó la legalización del 

predio para la construcción  

Comprar un terreno al 

2023 para la 

construcción de un 

coliseo en el sitio El 

Recuerdo  

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Adquisición de 

terreno para 

construcción de un 

coliseo  en el sitio El 

Recuerdo  

No Cumplió  No se obtuvo la 

adquisición de 

convenio  

Priorizar Informe de gestión  0 No se obtuvo un acuerdo de 

adquisición del terreno  

Componente  Objetivo del PDOT  Metas de PDOT Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en 

el estado de la 

meta  

Priorizar en  las 

nuevas propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración 

de la 

meta  

Observaciones  

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, 

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

Garantizar la 

conectividad vial 

para una buena 

relación interna 

de 

asentamientos 

humanos, 

ampliación de la 

red de 

telecomunicacio

nes, incremento 

del sistema 

eléctrico y 

acceso al 

transporte 

público.  

Desarrollar un proyecto 

turístico para la 

parroquia Piedras al 

2022 

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Mantenimiento de 

los recursos turísticos 

de la cabecera 

parroquial 

(malecón, museo y 

tren)  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas  

12 De Urbanización y 

embellecimiento mediante el 

mantenimiento de los parques - 

centro turístico Malecón, con un 

valor de 4934.68  

Culminar la segunda 

etapa en su cubierta, 

gradería y camerino del 

coliseo en el sitio El 

Carmen hasta el 2020  

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Culminación del 

coliseo del sitio El 

Carmen en su 

segunda etapa  

No Cumplió  No se pudo 

ejecutar por falta 

de convenios y 

recursos 

financieros  

Priorizar Informe de gestión 

repositorio del GAD  

3 Se realizó la gestión sin embargo 

no se pudo conseguir convenio  

Realizar el 

mantenimiento de la 

infraestructura del 

Coliseo de Deportes de 

la cabecera parroquial 

al 2021 

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Mantenimiento de 

la infraestructura 

física del coliseo de 

la cabecera 

parroquia  

Cumplió  Ninguno  No Priorizar Informe de rendición 

de cuentas  

12 Proyecto Finalizado según los 

reportes de cuentas del año 2022.  

Realizar el 

mantenimiento de la 

infraestructura física de 

la casa comunal al 2021  

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Mantenimiento de 

la infraestructura 

física de la casa 

comunal  

Cumplió  Ninguno  No Priorizar 

 

Informe de rendición 

de cuentas  

12 Proyecto Finalizado según los 

reportes de cuentas del año 2022.  

Contar al 2020 con el 

mantenimiento de la 

infraestructura física, los 

equipamientos y 

espacios públicos del 

parque en el sitio El 

Recuerdo  

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Mantenimiento de 

la infraestructura 

física, los 

equipamientos y 

espacios públicos 

del parque en el sitio 

El Recuerdo  

Cumplió  Ninguno  No Priorizar 

 

Informe de rendición 

de cuentas  

12 Mantenimiento de los parques El 

Recuerdo, Centro Parroquial, El 

Carmen y el Centro Turístico 

Malecón Piedras, por ínfima 

cuantía por el valor de 2527.78  
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Componente  Objetivo del PDOT  Metas de PDOT Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en 

el estado de la 

meta  

Priorizar en  las 

nuevas propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración 

de la 

meta  

Observaciones  

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, 

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

Garantizar la 

conectividad vial 

para una buena 

relación interna 

de 

asentamientos 

humanos, 

ampliación de la 

red de 

telecomunicacio

nes, incremento 

del sistema 

eléctrico y 

acceso al 

transporte 

público.  

Adquirir 1000 plantas 

ornamentales  s al 2021 

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Adquisición de 

plantas ornamental 

es para espacios 

públicos en toda la 

parroquia  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas del 

periodo 

administrativo 2019 - 

2023 

12 Sembrío  de césped  natural, Ixiroas 

Rojas, Durnata Amarillia, Olivo 

Negro, Tierra Limo para Sembrar, 

Excavación Man INC, Desalojo, 

Suministro e instalación  de Bomba 

1 Hp, Suministro e instalación  

aspe rsores valor total de 3090.47, 

por otr a  parte,  en e l año 2019 se 

invirtió  en el mantenimiento  de 

infraestructura  física 4825.87 

Elaborar 3 nombres en 

letras de Piedras, El 

Recuerdo y El Carmen al 

2021 

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Elaboración  n y 

colocación de letras 

con los nombres  de 

la Cabecera 

Parroquial y los sitios 

El Recuerdo y El 

Carmen  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas del 

periodo 

administrativo 2019 - 

2023 

12 De Urbanización y 

embellecimiento de las calles de 

los sitios de la parroquia  

Construir el 90% de los 

acabados del parque 

de la cabecera 

parroquial al 2020  

Acceso y uso de 

espacios 

públicos  

Construcción de la 

segunda etapa del 

parque de la 

cabecera 

parroquial  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas del 

periodo 

administrativo 2019 - 

2023 

12 Mantenimiento de los parques el 

Recuerdo, Centro Parroquial, El 

Carmen y el Centro Turístico 

Malecón  Piedras  

Gestionar al 2021 el 

mejoramiento del 

alumbrado público en 

un 90% en toda la 

parroquia  

Energía Eléctrica  Ampliación,  

reubicación y 

mejoramiento del 

alumbrado público 

en la parroquia 

Piedras 

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas del 

periodo 

administrativo 2019 - 

2023 

12 Mantenimiento de la 

infraestructura y equipamientos, 

2019 

Gestionar al 2021 con las 

diferentes operadoras 

de celular para mejorar 

la cobertura  

Conectividad  Gestión para 

mejorar la cobertura 

de telefonía celular  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de rendición 

de cuentas del 

periodo 

administrativo 2019 - 

2023 

12 Se realizaron gestiones con 

autoridades pertinentes para 

mejorar la cobertura, sin embargo,  

no se ejecutó  

Adquirir 45 Tablet  para 

ser entregadas a los 

niños de las escuelas de 

la parroquia Piedras al 

2020 

Educación de 

calidad  

Dotación de una 

herramienta  

tecnológica (Tablet) 

para los niños que 

estudian en las 

escuelas de la 

parroquia Piedras  

No Cumplió  No se obtuvo 

apoyo municipal  

Priorizar Oficios de petición  12 No se obtuvo apoyo con las 

instituciones  

Fuente y elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 ð 2027 

 



 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA RURAL PIEDRAS 

13 

1.2.5. Evaluación Polític o Institucional  

Tabla 5.  Evaluación Político Institucional  

Componente  Objetivo del PDOT  Metas de PDOT Programa  Proyecto  Cumplió/No 

Cumplió  

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en 

el estado de la 

meta  

Priorizar en  las 

nuevas propuestas  

Medios de 

verificación  

Duración de 

la meta  

Observaciones  

Político Institucional  Impulsar al GAD 

parroquial como 

una institución 

líder que vigila, 

cumple y articula 

las actividades 

con las diferentes 

instituciones.  

Gestionar al 2022 ante el 

GAD municipal la 

elaboración de una 

ordenanza para obtener 

regalías sobre las 

canteras pétreas y 

material aurífero  

Ordenanzas  Emisión de una 

ordenanza para 

obtener regalías 

sobre las canteras 

pétreas y material 

aurífero que se 

encuentran dentro 

del territorio 

parroquial  

Cumplió  Ninguno  Priorizar Informe de gestión, 

repositorio del GAD 

Parroquial  

3 Se realizó la debida gestión 

con las entidades 

municipales  

Fuente y elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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1.3. Identificación de actores que influyen en el territorio  

El mapeo de actores constituye una herramienta importante para 

identificar aquellas personas que influyen directamente en el territorio; 

actores que determinan el éxito de cualquier proyecto, programa o 

política que se desee implementar en la parroquia Piedras.  La 

identificación permite comprender el contexto social, económico y 

político del territor io, identificar cómo funcionan las relaciones de poder 

y los intereses en el territorio.  

La ejecución de un buen mapeo de actores  ayuda a identificar los 

grupos sociales u organizaciones que al ser involucrados permiten que sus 

voces sean escuchadas y que los proyectos a desarrollar contribuyan a 

la equidad social.  

El art²culo 7 de la Ordenanza cita: (éque los integrantes. - El Sistema de 

Participación Ciudadana del Gobierno Autónomo descentralizado de 

Piñas estará integrado por autoridades electas, representantes del 

régimen dependiente y representantes de la socied ad del territorio 

cantonal de conformidad con el siguiente orden).  

A continuación, se detalla:  

Tabla 6.  Mapeo de Actores  

Sector  Actor  Representante  Actividades que 

realizan en relación 

a nivel parroquial  

Relación del 

actor y el 

GAD 

Piedras.  

Gobierno 

Central  

Ministerio de 

Gobierno y Policía ð 

Tenencia Política  

Wilfrido León 

Vergara  

 

Administración 

Local  

Apoyo a la 

comunidad con 

trámites 

administrativos.  

Seguridad 

ciudadana, 

mediante 

gestión con 

 

 

Media  
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fuerzas de 

seguridad.  

Recepción de 

denuncias.  

Mantener el orden 

público para 

garantizar la 

seguridad de los 

ciudadanos.  

Gobierno 

Central  

Ministerio de 

Gobierno y Policía ð 

Policía Nacional  

En constante 

rotación  

Mantener el orden 

público en la 

parroquia Piedras.  

Conservación de 

los bienes.  

Programas de 

educación 

comunitaria y 

vigilancia por 

áreas.  

Patrullajes 

preventivos.  

  

  

  

Media  

  

  

Gobierno 

Central  

Ministerio de 

Inclusión Económica 

y Social ð Creciendo 

con Nuestros Hijos, 

CNH 

María Eliza 

Romero   

 

Programas y 

servicios para el 

desarrollo integral 

de los niños.  

Estimulación 

temprana, apoyo 

psicosocial y 

actividades 

educativas.  

Evaluación y 

seguimiento del 

desarrollo físico, 

cognitivo, 

emocional y 

social.  

Proteger los 

derechos de los 

niños. 

Media  

Gobierno 

Central  

Ministerio de 

Telecomunicaciones 

- INFOCENTROS 

Lic. Cinthya Toro 

Tinoco  

 

 Acceso gratuito 

de internet en los 

Infocentro.  

Programas de 

capacitación y 

talleres sobre 

tecnologías.  

Media  
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Acceso a servicios 

públicos en línea.  

Gobierno 

Central  

Ministerio de 

Educación ð 

Escuelas y Colegio  

Líder educativa 

Escuela Fiscal 

Mixta 8 de 

noviembre. -  

Lic. Sara 

Romero  

Líder educativa 

Escuela  Fiscal 

Mixta Republica 

de Colombia . - 

Lic. Luz Irene 

Ludeña  

· Proteger el 

derecho a la 

educación de los 

niños, niñas y 

adolescentes.  

   Proporcionar 

educación.  

Baja  

  

  

Gobierno 

Central  

Distrito de Salud  En constante 

rotación  

·Brindan servicios 

de atención 

primaria de salud.  

Propiciar servicios 

para protección 

contra 

enfermedades de 

la población.  

· Campañas de 

vacunación y 

programas de 

prevención de 

enfermedades.  

Media  

GAD  Municipio de Piñas  Ing. Teresa Feijoo  Proveer servicios 

municipales 

esenciales para 

mejorar la calidad 

de vida de los 

habitantes de la 

parroquia Piedras.  

Incentivar 

programas de 

emprendimiento, 

promoción del 

turismo local y 

creación de 

empleo.  

Gestión financiera 

y administrativa 

de los GADS.  

Desarrollo y 

Alta  
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mantenimiento 

de infraestructuras 

locales en la 

parroquia.  

Gobierno 

Central  

Prefectura de la 

provincia de EL Oro  

Ing. Clemente 

bravo  

Planificar y 

ejecutar 

proyectos para el 

desarrollo 

regional.  

Construir, 

mantener y 

mejorar 

infraestructuras 

básicas.  

Promover el 

desarrollo 

económico local 

a partir de 

políticas y 

programas.  

Alta  

  

  

GAD  CONAGOPARE El 

Oro  

Ing. Manuel 

Agustín Buele 

Buele  

Representante 

legal de las juntas 

parroquiales 

rurales ante el 

gobierno central y 

otras instituciones 

gubernamentales.  

Alta  

Sociedad 

Civil 

Junta Parroquial de 

agua.  

Junta de agua 

del sitio El 

Carmen  

Ing . Richard 

Ochoa Jaram illo  

 

Abastece de 

agua a toda la 

comunidad.  

Mantenimiento de 

los tanques de 

abastecimiento 

de agua pública.  

 Media  

Sociedad 

Civil 

Comités de la Iglesia 

de la Cabecera 

Parroquial y los sitios  

Comité de la 

iglesia parroquia 

Piedras  

Sr. Ney castillo 

Riofrio 

Comité de la 

iglesia el sitio El 

Recuerdo  

Sra. Laura 

Román  

Impulsa 

actividades 

religiosas.  

Realiza gestiones 

de manejo 

integral de la 

iglesia.  

  

Media  
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Comité de la 

iglesia sitio El 

Carmen  

Sra. Silvana 

Mendoza -  

 

Sociedad 

Civil 

Comité de 

Participación 

Ciudadana y 

Control Social  

Fulvio Rene Freire 

Barrera  

Fomenta la 

participación 

activa  de la 

ciudadanía en la 

toma de 

decisiones.  

Vigila y evalúa la 

gestión de los 

recursos públicos.  

Establece vínculos 

de cooperación y 

coordinación con 

distintos 

organismos 

sociales.  

Alta  

Sociedad 

Civil 

Consejo de 

Participación 

Ciudadana  

Rosa Maribel 

Agila Reyes  

Fomenta la 

participación 

activa de la 

población en los 

asuntos públicos.  

Establece vínculos 

de cooperación y 

coordinación con 

organizaciones 

sociales.  

  

Alta  

Sociedad 

Civil 

Representantes de 

los sectores 

poblados.  

Representante de 

El Recuerdo 

Sra. Geanella 

Román - 

PRESIDENTE 

Representante de 

Piedras 

Sr. Milton Quevedo 

- PRESIDENTE 

Representante de 

El Carmen 

Sra. Ginabel 

Mendoza ï 

VICEPRESIDENTE 

 

 Representan los 

intereses de sus 

representados en 

asuntos locales, 

proyectos de 

desarrollo, 

resolución de 

problemas, etc.  

  

Alta  
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Sociedad 

Civil 

Comité de Salud de 

la Cabecera 

Parroquial.  

Comité de 

salud de 

Piedras  

Sra. Paola 

Román  

Comité de 

salud de El 

Carmen  

Sra. Sandra 

Basurto  

 

Comité 

encargado de 

coordinar y 

promover 

acciones 

relacionadas con 

la salud en la 

comunidad.  

  

MEDIA 

Sociedad 

Civil 

Comité de padres 

de familia de todas 

las escuelas de los 

diferentes sitios.  

Comité de 

Padres de 

Familia 8 DE 

NOVIEMBRE 

Sra. Sulay Tinoco  

Comité Padres 

de Familia 

DOCTOR 

FRANCISCO 

CABRERA 

ROMAN 

Sra. Geanella 

Román  

 
 

Colaboran con las 

autoridades 

educativas y con 

la comunidad en 

general para 

mejorar la calidad 

de la educación y 

el ambiente 

escolar.  

  

MEDIA 

Fuente y elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 ð 2027 
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2. FASE DE DIAGNÓSTICO  

2.1. Caracterización General  

2.1.1. Datos generales de la parroquia Piedras  

La parroquia Piedras se encuentra ubicada en la parte occidental del 

territorio del cantón Piñas, cuya vía de conexión es Saracay ð Piedras ð La 

Bocana; la comunicación hacia la parroquia Piedras se realiza a través 

de la arteria estatal E -50.  

La parroquia rural posee una extensión de 40.24 Km 2, y tiene una 

población 517 habitantes (INEC, 2022), posee una densidad demográfica 

de 12.85 habitantes/km 2. Los límites geográficos de la parroquia son: al 

norte con el cantón Santa Rosa, al sur con la parroquia La Bocana, al este 

con la parroquia Saracay y al oeste con el cantón Arenillas. En la 

parroquia existe su principal río llamado Río Piedras.  

2.1.2. Poblados de la parroquia rural Piedras  

La parroquia Piedras posee 3 poblados rurales; Piedras cuyo tipo de 

centralidad rural, por otra parte, El Carmen y El Recuerdo que son 

asentamientos rurales.  

2.1.3. Creación de las parroquias de la parroquia Piedras  

Acuerdo Ministerial N°60 de 24 de marzo de 1964.  

Registro Oficial N°268 de 12 de junio de 1964  

2.1.4. Hitos históricos  

Citando al Historiador señor Hernán Gallardo Moscoso:  

Los Paltas fue una tribu indígena que habitaban en las regiones del Sur 

del Ecuador, incluyendo el territorio del actual cantón Piñas; tribu 

conocida por ser guerreros motivo por el cual no se dejaron conquistar 

fácilmente por los Incas.  
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Durante la expansión del Imperio Inca, los cuales trataron incorporar a los 

Paltas a su territorio. Sin embargo, esta tribu se resistió y no se sometieron 

fácilmente, forzando a los incas continuar su avance hacia otras 

regiones, encontrando también resist encia en diversas tribus, entre ellas 

los Cañaris.  

Al resistir la dominación Inca, los Paltas se desplazaron a territorios más 

seguros, que incluye lo que conocemos con el cantón Piñas, la parroquia 

Piedras, La Bocana y Balsas. El desplazamiento fue una estrategia de 

resistencia para evitar ser sometidos p or el ejército Inca, lo que permitió 

que los Paltas continuaron con sus costumbres y tradiciones, 

manteniendo su identidad cultural. Este hecho es un elemento 

importante en la histórica prehispánica de la región y contribuye a la 

comprensión del desarrollo  cultural y social de la parte alta de Ecuador.  

2.1.5. Datos históricos de la parroquia en el paso del ferrocarril  

Al inicio del siglo XX en la provincia de El Oro se inició la construcción y 

operación del ferrocarril, el cual tuvo varios tramos: Puerto Bolívar ð 

Machala; Machala ð El Cambio; El Cambio ð El Guabo; El Cambio ð 

Pasaje; y, el ramal sur que llegó a Santa R osa, Arenillas y Piedras.   

El ferrocarril ayudó a que la provincia de El Oro y el cantón Piñas 

ingresaran a la modernidad, porque permitió la movilidad de los 

habitantes mediante el servicio de transporte; por otra parte,  facilitó el 

traslado de las mercancías . 

2.1.6. Primeros Habitantes  

Los primeros habitantes de la parroquia Piedras, trabajaban en la 

Orfebrería, cuyo sustento alimenticio se basaba en la caza y la pesca de 

animales, además del trueque de productos de barro a cambio de 

víveres en especial, sal, con tribus del cantón Arenil las, movilizándose por 

el caudaloso río Arenillas con ayuda de Balsas de su propia elaboración.  
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De los primeros habitantes que aún existen en la actualidad es la Sra. Rosa 

Ramírez que tiene 87 años.  

2.1.7. Vestigios Arqueológicos  

Por el pasado histórico de la parroquia Piedras, se han encontrado piezas 

de oro, cobre, plata, madera, barro y piedra.  

2.1.8. Sucesos históricos  

La parroquia ha sido escenario de varios eventos históricos y desarrollos 

importantes a lo largo del tiempo. El conflicto entre Ecuador y Perú en 

1941 fue un evento significativo en la historia del país; conflicto armado 

ocasionado por disputas territorial es entre ambos países lo cual originó 

una intensa guerra en julio de 1941.  

El 6 de septiembre de 1964, Piedras fue oficialmente parroquializada, 

convirtiéndose en una parroquia del cantón Piñas, este evento marcó un 

hito histórico en la localidad, ya que otorgó un reconocimiento oficial y 

permitió el desarrollo administrativo y s ocial de la comunidad.  

Mejorar la infraestructura y los servicios locales, los cuales establecieron 

las bases para el crecimiento de Piedras, algunos de los equipamientos  

de la parroquia:  

El Subcentro de Salud representó un avance significativo en el acceso de 

los servicios médicos para los habitantes locales, lo que permitió el acceso 

a la atención primaria y servicios de salud esenciales.  

El Retén Policial en la parroquia fortaleció la seguridad local y 

proporcionó una presencia policial permanente, lo que contribuyó a la 

reducción de la delincuencia y a la mejora del orden público en la 

parroquia.  

La Casa Comunal se convirtió en un espacio fundamental para llevar a 

cabo reuniones, eventos sociales y actividades culturales.  
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La implementación de una Tenencia Política en Piedras permitió el control 

administrativo y una representación más directa de los intereses de la 

comunidad entre las autoridades cantonales y parroquiales.  

Las asociaciones deportivas en Piedras fomentaron la actividad física y la 

integración social, proporcionando a los jóvenes y adultos oportunidades 

para el desarrollo deportivo.  

2.1.9. Símbolos Parroquiales  

Escudo  

 

El escudo de la parroquia Piedras está enmarcado en oro y dividido en 

dos partes verticales en la parte superior, y una sección transversal en la 

parte inferior que ocupa la mitad restante.  

En la parte superior izquierda, el fondo amarillo y en el centro destaca 

una gran mazorca de chivila, que simboliza la abundante producción de 

esta oleaginosa. La parte superior derecha tiene un fondo verde y en su 

centro se representa la cabeza de un toro  pedigree, que refleja la 

significativa producción ganadera de la región.  

La sección inferior, ocupa dos cuartos restantes, muestra una extensa 

llanura verde bajo un cielo despejado, representando los vastos 

platanares y pastizales de la región. Sobre esta llanura, se ve una vía 

férrea interrumpida, que simboliza el avance del f errocarril en tiempos 

pasados hasta llegar al cantón.  

En la parte inferior, fuera del marco, se encuentra una cinta blanca con 

los extremos doblados en cuyo centro se lee la palabra PIEDRAS.  
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Bandera  

 

La Bandera de la parroquia Piedras es de forma rectangular y su ancho 

representa los dos tercios de su largo. òEstá dividida por tres franjas 

horizontales; la franja superior es de color amarillo que representa su 

riqueza agrícola con su abundante producción de Chivila, la franja 

intermedia es de color rojo que simboliza el amor, la hermandad, la 

confraternidad entre s us habitantes  y las ideas revolucionarias de los 

pueblos jóvenes , Por último , la franja inferior que es de color verde  

representa la esperanz a de sus hijos y el eterno verdor de sus exuberantes 

pastizales y platanares.  

Himno  a Piedras  

Letra: Lcdo. Wilfrido Torres León  

Música: Carlos Paúl Morales Zurita  

Arreglos: Wilton Paccha León  

Canta: Pedro José Castillo Alvarado  

 

Coro  

Noble Piedras de inclititos nombre,  

Por tu historia y paisajes te admiro;  

De mi orgullo por ti no te asombres  

Que en mi pecho te guardo un suspiro.  
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Estrofa 1 

Elevemos con voz de gigantes,  

Estas notas de un himno inmortal;  

Declarándose fieles amantes,  

De este límpido suelo natal.  

Tierra noble, de ilustre pasado,  

Esforzada has llegado al presente.  

Por la intensa labor de tu gente  

Que te deje un inmenso legado.  

 

Estrofa 2 

De tus valles, tus montes, tu río  

Cual regalos de naturaleza,  

que derrochan su excelsa belleza,  

como muestra de gran desafió.  

Caminando con paso callado,  

Avistando tu largo camino,  

Veo lugar a un valiente soldado,  

Por forjarse un justo destino.  

 

Coro  

Noble Piedras de inclititos nombres,  

Por tu historia y paisajes te admiro;  

De mi orgullo por ti no te asombres  

Que en mi pecho te guardo suspiro.  

 

  



 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA RURAL PIEDRAS 

26 

2.1.10. Límites parroquiales  

Mapa 1.  Localización geográfica Piedras  

Fuente: Gad Parroquial PIÑAS, 2024  

Elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 

 

2.1.11. Límite de la parroquia Piedras, en la Jurisdicción del cantón 

Piñas 

Según lo establecido en el acuerdo Ministerial Nro. 60 del 24 de marzo de 

1964, en el Registro Oficial Nro. 268, el 12 de junio de 1964, ordenanza que 

aprueba la ordenanza que fija los límites de la parroquia Piedras.  

Art. 2. - òLos linderos de esta parroquia ser§n los siguientes: Por el Este una 

hoyada que partiendo de la cordillera de Platanillos va a dar origen de 

la quebrada Panupali; aguas abajo hasta su desembocadura en el río 

Naranjos; luego, siguiendo por el marg en derecho, continúa por una 

hoyada a dar en la cordillera de El Mirador. Por el Norte, sigue por la 

cordillera El Mirador, hasta la dirección de la quebrada de Raspas, sigue 

por esta quebrada aguas abajo hasta el río Arenillas, luego por estas 

aguas  arrib a hasta la desembocadura de la quebrada Lobos; sigue por 

esta hasta su origen y de allí en línea recta a la Garganta de El Negro; por 

el Sur, la cordillera de Platanillos al Este hasta tomar la línea recta de 

donde se principio la linderaci·nó. Estos l²mites no están descritos 

técnicamente, por lo que no es posible su total identificación y replanteo. 

Sin embargo, en el tramo que nos interesa son coincidentes con los límites 

fijados en el Decreto Legislativo del 5 de febrero de 1947.  
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2.1.12. Límites entre las parroquias Saracay y Piedras  

Base Legal. El Acuerdo Ministerial N° 1009, igual que en el caso anterior. 

L²mites: Al oeste: Del punto NÁ 15, contin¼aé(igual que en el caso 

anterior)é, en el punto NÁ 17 de coordenadas geogr§ficas 3Á39`38ó de 

latitud sur y 79Á52`52ó de longitud occidental; continuando por el curso 

de esta quebrada, aguas abajo, hasta su afluencia en el río Naranjos, en 

el punto N° 18; de dicha afluencia, sigue por el curso del río indicado, 

aguas abajo, hasta la afluencia de la quebrada Florida en el punto N°19; 

continuan do por el curso de la quebrada indicada, aguas arriba, hasta 

sus origen en el punto N°20; de dichos orígenes, una alineación al 

Noroeste, hasta las nacientes de la quebrada La Unión en el punto N°21; 

continuando por la última quebrada señalada, aguas abajo , hasta su 

afluencia en la quebrada Raspas, en el punto N°1.  

2.1.13. Límites de la parroquia La Bocana y Piedras  

a) El acuerdo Ministerial N°60 del 24 de marzo de 1964, publicado en el 

registro Oficial N°268 de junio 12 de 1964, crea y fija límites de la parroquia 

Piedras: òPor el Este una hoyada que partiendo de la cordillera de 

Platanillos va a dar origen de la que brada Panupali; por el Sur, la cordillera 

de Platanillos al Este hasta tomar la línea recta de donde se principió la 

linderaci·n.ó. Estos l²mites fueron actualizados en los planos 

correspondientes con la creación de las parroquias La Bocana y Saracay. 

b) El Acuerdo Ministerial N°314 del 30 de agosto de 1973, ubicado en el 

registro Oficial N°393 de septiembre 18 de 1973, se aprobó la Ordenanza 

que crea y fija límites de la parroquia La Bocana, de la jurisdicción del 

cant·n Pi¶as. òPor el Norte entrada a la carretera Santa Teresita del 

Carmen hasta el cementerio, siguiendo por la línea de cumbre hasta su 

terminación; baja en línea recta hasta la quebrada del Arenal; siguiendo 

éste, aguas arriba hasta la garganta, la misma que se encuentra en 

terrenos del señor  Juan de la Rosa, de esta, en línea recta hasta la 

quebrada de Lobos, por este lado limita con la parroquia Piedras;ó. 
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2.1.14. Límites jurisdiccionales entre los cantones Piñas y Arenillas  

Límites de la parroquia Piedras, en la jurisdicción del cantón Piñas  

El Acuerdo Ministerial N° 60 del 24 de marzo de 1964, publicado en el 

Registro Oficial N° 268 del 12 de junio del mismo año, aprueba la 

ordenanza que crea y fija límites de la parroquia Piedras, en la jurisdicción 

del cant·n Pi¶as. Art.2. òLos linderos de esta parroquia serán los siguientes: 

Por el Este una hoyada que partiendo de la Cordillera de Platanillos va a 

dar origen de la quebrada Panupali; sigue por estas aguas  abajo hasta 

su desembocadura en el río Naranjos; luego, siguiendo por la margen 

derecha , continúa por una hoyada a dar a la Cordillera de El Mirador. 

Por el Norte, sigue por la cordillera Mirador hasta la dirección de la 

quebrada de Raspas, sigue por esta quebrada aguas abajo hasta el río 

Arenillas, luego por estas aguas  arriba hasta la desembocadura de la 

quebrada Lobos; sigue por esta hasta su origen y de ahí en línea recta a 

la garganta de El Negro; por el Sur, la Cordillera de Platanillos al Este hasta 

tomar la l²nea recta de donde se principi· la linderaci·n;ó. 

Tabla 7. Cuadro resumen  

Datos Generales  

Nombre del GAD  Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de 

Piedras 

Representante legal  Ing. Maribel Agila  

Ruc  0760027970001 

Miembros de la Junta 

Parroquial  

Ángel Sirilo Cruz Vicente, Vicepresidente  

Jayro Alexander Mendoza Cabrera, Vocal Principal  

Haydee Marilú Guamán Zambrano, Vocal Principal  

Roberth Andrés Quevedo Alberca, Vocal Principal  

Periodo Administrativo  2023- 2027 

Fecha de creación de la 

parroquia  

12 de junio de 1964  

Población total  517 habitantes  

Extensión  40,24 km2 

Sectores  Cabecera Parroquial  

El Recuerdo  

El Carmen  
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Temperatura media  24 ð 25 °C 

Extensión  40,24 km2 

Límites Norte: Cantón Santa Rosa  

Sur: Parroquia La Bocana  

Este: Parroquia Saracay  

Oeste: Cantón Arenillas  

Rango altitudinal  350 msnm 

Rango Pluvial  800 ð 1100 mm/año  

Fuente: GADP Piedras, 2024.  

Elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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Mapa 2. Ubicación de la parroquia Piedras  

 
Fuente: Gad Parroquial PIÑAS, 2024  

Elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 ð 2027 

2.2. Análisis por sistemas
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2.2.1. Sistemas Físico Ambiental  

El análisis del componente físico ambiental es indispensable para la 

actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

parroquia Piedras; en este análisis se evalúan los elementos naturales 

como el suelo, agua, clima, flora, fauna y el paisaje, además el analizar 

las interacciones con las actividades humanas.  

La identificación de los recursos naturales disponibles, como cuerpos de 

agua, bosques y suelos fértiles, así como las limitaciones físicas 

ambientales, como áreas propensas a inundaciones, deslizamientos o 

suelos degradados; dicho análisis proporciona una  base sólida para la 

implementación de políticas y proyectos de gestión de recursos 

naturales.  

2.2.1.1. Recursos naturales no renovables  

Recursos Mineros  

La actividad minera en la provincia de El Oro, es muy significativa. Los 

recursos mineros en esta provincia tienen un papel muy importante en el 

desarrollo económico y social de la provincia; dado este contexto la 

actividad minera es una fuente importante  de empleo en la parroquia 

Piedras especialmente en los asentamientos rurales.  El Catastro Minero 

actual, detalla que en la parroquia Piedras, se encuentran 3 tipos de 

catastros mineros que son:  

Concesión Minera: Derecho otorgado por el Estado Ecuatoriano a una 

persona natural o jurídica que le permite la exploración y exploración de 

minerales; las concesiones mineras deben cumplir con ciertas 

condiciones legales y ambientales.  

Minería Artesanal: Minería desarrollada por pequeños grupos de 

individuos, utilizando métodos manuales o herramientas básicas. Algunas 

de las características que presenta este tipo de minería es que la 

producción es limitada y no implica la misma infraestructura o inversión 

en comparación a concesiones mineras grandes.  
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Libre Aprovechamiento: Derecho de extracción minerales no metálicos, 

como los materiales de construcción (grava, arena, piedra) sin la 

necesidad de una concesión formal.  

Tabla 8. Castros Mineros de la Parroquia Piedras  

N° Objetivo  Código  Concesión  Tipo de catastro  

0 360573 30000561 Damas 1  Concesión Minera  

1 163247 390838 Piedras 1 Libre Aprovechamiento  

2 278332 71054005 Promicas  Concesión Minera  

3 163326 390940 Paola  Minería Artesanal  

4 297605 30000437 Caguito 2  Concesión Minera  

5 228180 71054004 Promicas  Concesión Minera  

6 163098 390572 Xavier  Minería Artesanal  

7 163679 391337 Diego  Minería Artesanal  

8 324125 30000503 San Antonio de Padua  Concesión Minera  

9 162940 301064 Regalo de Dios    

10 163570 391209 Roberth Roman Minga  Minería Artesanal  

11 163072 301265 Procasvic  Concesión Minera  

12 163682 391340 Antonio  Minería Artesanal  

13 163057 390499 Roberth Roman Minga  Minería Artesanal  

14 163221 390793 Castro 1  Concesión Minera  

15 169239 30000033 Marin  Minería Artesanal  

16 163487 391121 Piedras 4 Minería Artesanal  

17 169252 30000037 Caguito 4  Minería Artesanal  

18 170068 30000129 Piedra dos  Minería Artesanal  

19 170067 30000128 Piedra uno  Minería Artesanal  

20 163186 390728 Antonio  Minería Artesanal  

21 163189 390732 Nicolas  Minería Artesanal  

22 163340 390958 San Antonio de Padua  Minería Artesanal  

23 163480 391114 Piedras 3 Minería Artesanal  

24 163519 391154 Galvan  Minería Artesanal  

25 170317 301273 Don Ivan  Concesión Minera  

26 229391 30000349 Torata  Concesión Minera  

Fuente: Gad Parroquial PIÑAS, 2024  

Elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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Mapa 3. Catastro Minero Piedras  

 
Fuente: Gad Parroquial PIÑAS, 2024  

Elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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Recursos h idrocarburíferos  

La parroquia Piedras no está orientada hacia otros tipos de actividades 

productivas, como la agricultura, ganadería, porcicultura y la minería de 

otros recursos (por ejemplo, minerales metálicos o no metálicos) lo que 

cual lleva a la conclusión que los rec ursos hidrocarburíferos no son un 

componente natural de su territorio.  

Recursos áridos  y pétreos  

La explotación de los recursos áridos y pétreos en la parroquia Piedras 

constituye un impacto significativo en la economía local. Los materiales, 

áridos y pétreos ( arenas, grava, piedra, etc. ) son fundamentales para la 

construcción y diversas obras de infraestructura.  

La disponibilidad de los recursos áridos y pétreos en la parroquia 

generalmente se encuentra en el río de la parroquia, y su extracción es 

relativamente sencilla y económica en comparación con otros recursos 

minerales.  

Imagen 1 . Concesión Minera  

 
Fuente  y Elaboración : Equipo consultor actualización PDOT 2023 ð 2027 

 

 

 

 



 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA RURAL PIEDRAS 

26 

Imagen 2. Concesión Minera  

 
Fuente  y Elaboración : Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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Mapa 4. Localización de Concesión por tipo de material  

 
Fuente: Gad Parroquial PIÑAS, 2024  

Elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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Mapa 5. Fase de Exploración  

 
Fuente: Gad Parroquial PIÑAS, 2024  

Elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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2.2.1.2. Recursos naturales renovables  

Patrimonio hídrico  

Ríos y Quebradas  

Los ríos y quebradas en la parroquia Piedras son cruciales para el 

abastecimiento de agua potable, tanto para el consumo humano como 

para usos agrícolas e industriales, además que constituyen un pilar 

fundamental para la vida, el desarrollo sostenible y la conservación de los 

recursos ecosistémicos.  

Estas unidades hidrográficas comprenden un papel vital en la gestión del 

agua, en el funcionamiento de cuencas, microcuencas y subcuencas, 

debido a que son unidades que ayudan a la regulación hidrológica, ya 

que son áreas fundamentales para la regulación d el flujo de agua, 

evitando inundaciones y manteniendo un suministro constante durante 

todo el año.  

Tabla 9. Ríos y Quebradas  

N° Nombre  Tipo Ubicación  

1 Piedras Río Cabecera Parroquial  

2 Naranjo  El Recuerdo  

3 Quebrada Granada  Quebrada  Cabecera Parroquial  

4 Quebrada La Bocana  Cabecera Parroquial  

5 Quebrada Román  El Recuerdo  

6 Quebrada Aguila  El Recuerdo  

7 Quebrada La Palma  El Recuerdo  

8 Quebrada Lobos  El Carmen  

9 Quebrada El Arenal  El Carmen  

10 Quebrada San Martín  El Carmen  

Fuente: Gad Parroquial PIÑAS, 2024  

Elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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Mapa 6. Río y Quebradas  

Fuente: Gad Parroquial PIÑAS, 2024  

Elaboración: Equipo consultor actualización PDOT 2023 - 2027 
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Cuencas  

En el territorio de la parroquia Piedras, se ubica la cuenca hidrográfica 

del río Arenillas además de las subcuencas, drenajes menores y los 

principales cursos hídricos en la parroquia, convirtiéndose en una región 

de importancia ecológica y económica, es por ello que es necesario un 

equilibrio entre la conservación ambiental y el aprovechamiento 

económico.  

Tabla  10. Cuencas y Subcuencas de la parroquia Piedras  

Nro Nombre  Cuenca y Sub -Cuencas  

1 Río Piedras Cuenca  

2 Quebrada La Granada  Subcuenca  

3 Quebrada La Bocana  Subcuenca  

4 Río Naranjo  Cuenca  

5 Quebrada Román  Subcuenca  

6 Quebrada Aguilar  Subcuenca  

7 Quebrada La Palma  Subcuenca  

8 Quebrada Lobos  Subcuenca  

9 Quebrada El Arenal  Subcuenca  

10 Quebrada San Martin  Subcuenca  

11 Quebrada La Florida  Subcuenca  

Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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Mapa  7. Cuenca del Río Arenillas  

 
Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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La presencia de varios caudales en la parroquia Piedras constituye un 

flujo constante de importancia para el sistema hídrico, como es el caso 

de la presencia de las microcuencas en la parroquia.  

Mapa  8. Microcuencas de la Parroquia Piedras  

 
Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 



 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA RURAL PIEDRAS 

34 

Patrimonio forestal y natural  

En la parroquia Piedras se cuenta con áreas establecidas como bosques 

y vegetación protectora, estas son: Río Arenillas presa Tahuín:  

Registro Oficial No. 111 del 18 de enero de 1989 con Resolución Ministerial 

No.24 del 10 de enero de 1989. Con un área aproximada sólo en el 

cantón Piñas de 26241,6 hectáreas.  

Tipos de vegetación:  

Los ecosistemas que mantienen su estructura y composición florística 

original, con poca o nula intervención humana o natural, son conocidos 

como relictos, remanentes o bosques primarios. En la parroquia Piedras, 

se han identificado diferentes tipos de vege tación.  

Bosque siempre verde montano bajo  

Este tipo de vegetación se ubica en laderas, estribaciones o pendientes 

pronunciadas desde los 800 a 1300 m, en esta formación se produce una 

mezcla de especies de bosques húmedos tropicales de colina y de 

bosque de montaña, por lo que ésta constituye una zona de transición. 

La humedad en el ambiente es bastante alta y en ocasiones se produce 

el descenso de neblina, particularidad que hace que se asemeja mucho 

a los bosques de neblina montanos.  

Este tipo de vegetación se distribuye en zonas montañosas con 

pendientes medianamente fuertes entre 60 y 80% de inclinación; 

distribución que hacen que algunos bosques se presenten en forma de 

galerías o en estratos. Las características generales de esta f ormación 

son:  

Los árboles en el dosel (línea alta del bosque) miden entre 20 y 30 m de 

altura, las especies más frecuentes del dosel son: Piptocoma discolor 

(pigue), Hyeronima macrocarpa, H. duquei (motilón), Alchornea 

triplinervia, Vismia baccifera (mancharopa), Ocotea  cernua, Ocotea 

javitensis (canelos), Cedrela odorata (cedro), Ficus guianensis 
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(matapalo), Nectandra longifolia (ishpingo), Inga heterophylla (guaba); 

Genipa americana, Otoba glycicarpa, Dacryoides peruviana (copal), 

Pouroma guianensis y P. bicolor (uva de monte), Guarea kunthiana 

(colorado); Terminalia amazonia, Matisia malacocalyx (sapotillo), 

Tabebuia chrysantha (guayacán), Osteophloeum platyspermun, entre 

otras.  

El estrato medio y dosel inferior se caracteriza por la presencia de 

especies que miden entre 10 y 20 m, encontrándose especies como: 

Cecropia mebranacea (guarumo), Tovomita weddeliana, Mabea nitida, 

Protium puncticulatum, Endlicheria serícea (ishpingo bla nco), Hedyosmun 

sprucei (granizo), Perebea guianensis, Alsophylla cuspidata (helecho 

arbóreo), Maquira calophylla, Ficus trigona (higuerón), Piper imperiale, 

Miconia caseriata, Eschweilera andina, Rollinia dolichopetala, Pouroma 

bicolor (uva de monte), Chi marris glabriflora, Sorocea steimbachii, etc  

Los troncos de los árboles en esta formación están cubiertos por epifitas, 

lianas y trepadoras, las más comunes son: musgos especialmente del 

género  Sphagnum, hepáticas, bromelias (Thillandsia, Aechmea y 

Guzmania), helechos (Asplenium flabellatum, Didymoclaena truncatula, 

Tectaria incisa, Tersipchore lanigera, Trychomanes angustatum, el 

helecho trepador (Salpiclaena volubilis) y los helechos epifitos 

(Hymenophyllum elegans, Antrhophyum cajenense, Polybotria 

osmundacea). Las lianas y trepadoras son poco frecuentes en el bosque; 

pero se encontraron algunas, entre las más importantes identificadas son: 

Gasteranthus sp., Clusia sp., algunas Ciclantáceas y otras especies.  

El estrato herbáceo y el sotobosque está caracterizado por la presencia 

de plantas arbustivas y palmas enanas de hasta 1.50 m de altura, las más 

frecuentes son: las palmas (Geonoma macrostachya, Geonoma 

maxima, Geonoma stricta, Hyospathe elegans Chamaedore a 

pinnatifrons), los arbustos (Miconia spp., Palicourea spp., Piper obliqum, 

Piper imperale, Faramea glandulosa, F. occidentalis, Cyathea 
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caracasana, C. lasiosora), los helechos y herbáceas (Danae pinnatifolia, 

Tectaria incisa, Didymochlaena truncatula, Diplazium pinnatifidum, 

Diplazium venulosum, Trychomanes elegans), el helecho Asplenium 

falbellatum crece en lechos rocosos y sobre las roca s, Pharus virescens, 

(pasto), Cyclanthus bipartitus, Calathea elegans, etc.  

Tabla  11. Ecosistemas  

Ecosistema  Área (ha)  % 

Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama -

Zapotillo  

1800.03  15% 

Bosque siempre verde estacional piemontano del 

Catamayo -Alamor  

4902.82 42% 

Bosque siempreverde piemontano del Catamayo -Alamor  396.88 3% 

Intervención  4517.15 38% 

Sin información  153.2 1% 

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, Transición Ecológica y Agua, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 

 

Patrimonio suelos  

El cantón Piñas se encuentra en las estribaciones suroccidentales de la 

cordillera de los Andes, lo que genera que su relieve es muy variado, con 

presencia de pendientes fuertes y cambios altitudinales.   

La parroquia Piedras se encuentra en el Sur de los Andes del ecuador, 

caracterizado por presentar un relieve montañoso , con pendiente y 

desniveles, producto de los deslizamientos de masas ocurridos.  

En el suroeste de la parroquia las áreas del suelo se caracterizan por 

presentar un relieve de pendientes más suaves, con pequeños escarpes 

en las laderas, y presencia de piedemonte en las mismas. Además, 

existen zonas montañosas de pendientes mayores, rep resentadas por 

áreas boscosas, y zonas de deforestación.  

La intervención humana, las características geomorfológicas, la 

variabilidad de la litología y el comportamiento hidrológico de la zona  

contribuyen al desarrollo de los procesos erosivos de la zona, lo que 
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conlleva a ser una fuente activa de producción y transporte de 

sedimentos, los mismos que llegan los ríos y quebradas de la Parroquia.  

Elevaciones   

Existe una variación muy grande de altitud, fluctuando desde zonas muy 

bajas de 0 a 200 metros, hasta llegar a zonas montañosas que llegan a 

1100 metros de altura, por lo cual presenta varios ecosistemas y pisos 

altitudinales que hacen de esta región muy c ompleja y con una gran 

biodiversidad de flora y fauna. Según la clasificación de Holdridge, se 

puede observar la presencia de varios tipos de zonas de vida, que se 

distribuyen sobre la región.  

La gran mayoría del territorio de la parroquia se encuentra en Tierras bajas 

y llanura aluvial que están en un rango altitudinal de 0 a 400 m.s.n.m., lo 

que corresponde aproximadamente al 98% del territorio.  

Tabla  12. Piso Altitudinales  

Piso Altitudinal  Rango de altura  Área (ha)  % 

Llanura Aluvial  0-200  1594.27  40% 

Tierras Bajas 200-400 2318.58 58% 

Premontano  400-1100 79.75  2% 

Total 100% 

Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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Mapa  9. Altitudinal  

 
Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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Pendientes   

La parroquia Piedras posee pendientes predominantes en el rango media 

a fuertes (25 -40%) aproximadamente un 24.23% del territorio total, las 

pendientes medianas (12 -25%) con el 22,74%, entre estos dos rangos 

suman aproximadamente poco menos de la mitad del  territorio del 

cantón en pendientes.  

Las zonas planas a suaves sumadas representan un total de 36.57% 

ubicadas principalmente en las zonas bajas de la parroquia. Por último,  

están las zonas con pendiente que va desde el rango fuerte a escarpado 

con un porcentaje del 16.46%, ubicando a las zonas más altas del 

territorio.  

Tabla  13. Rango de pendientes  

Rango %  Rango  Superficie (Ha)  % 

0-2 % Plana  1225.53 26.97%  

2-5 % Muy Suave  345.67 7.61% 

5-12 % Suave  931.50 20.50% 

12-25 %  Media  891.41  19.62% 

25-40 % Media a Fuerte  469.72 10.34% 

40-70 % Fuerte  128.11 2.82% 

70-100 % Muy Fuerte  0.12 0.00%  

<100 Escarpado  0 0.00%  

Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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Mapa 10. Pendientes  

 
Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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Mapa 11. Geología  

 
Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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Mapa 12. Geomorfología  

 
Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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Aptitud de la tierra  

Conocer el tipo de uso de suelo es parte indispensable por diversas 

razones, las cuales van desde la planificación urbana hasta la 

conservación ambiental.  

El uso de suelo hace referencia al empleo de las tierras, que son para 

agricultura, vivienda, conservación entre otros.  

Conocer el uso de suelo ayuda a las autoridades a diseñar 

infraestructuras adecuadas, además, en el aspecto de la conservación 

permite implementar medidas que prevengan la degradación del suelo, 

la deforestación y la pérdida de biodiversidad.  

Por otro lado, permite la gestión de riesgos y adaptación al cambio 

climático en zonas vulnerables a desastres naturales, como inundaciones 

o deslizamientos de tierra  

El Sistema americano de la USDA - LCC, permite la clasificación de los 

suelos basándose en propiedades observables y medibles, como son la 

textura, estructura, color, profundidad, contenido de materia orgánica y 

presencia de minerales.  

El sistema permite clasificar los suelos en 8 clases, que se presentan a 

continuación:  

ƍ Clase I:  Suelos aptos para la agricultura.  

ƍ Clase II: Suelos con limitaciones que requieren prácticas de 

conservación.  

ƍ Clase III:  Suelos con limitaciones severas que reducen la elección 

de cultivos y requieren prácticas especiales de manejo.  

ƍ Clase IV:  Suelos con limitaciones muy severas que restringen la 

elección de cultivos y requieren prácticas de manejo muy intensas.  

ƍ Clase V:  Suelos no aptos para cultivos agrícolas, pero útiles para 

patos y bosques.  
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ƍ Clase VI:  Suelos con limitaciones severas que los hacen 

inadecuados para cultivos y limitan su uso a pastos y bosques.  

ƍ Clase VII: Suelos con limitaciones muy severas que restringen su uso 

a pastos y bosques.  

ƍ Clase VII:  Suelos y áreas con limitaciones tan severas que 

prácticamente no tienen utilidad para la producción de plantas.  

En la parroquia Piedras presenta la siguiente clasificación:  

 

Tabla  14. Sistema Americano de la USDA -LCC 

Clase  Área (ha)  % 

Cuerpos de agua  67.87  1.70% 

IV 122.07  3.05% 

V 241.82  6.05% 

VI  1920.73 48.06% 

VII 1623.02 40.61% 

VII 21.28 0.53% 

Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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Mapa  13. Sistema  Americano de la USDA -LCC 

  
Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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2.2.1.3. Ecosistemas  

Frágiles no protegidos  

Según el Artículo 256 del Reglamento a la Ley forestal y de conservación 

§reas naturales y vida silvestres se establece: òTodos los ecosistemas 

nativos en especial , páramos,  manglares, humedales y bosques nativas 

en cualquier grado de intervención por cuanto brindan importantes 

servicios ecológicos y ambientales constituyen ecosistemas altamente 

lesionesó. 

Para determinar que un ecosistema natural es frágil o en peligro; 

depende del grado de amenaza que sufren a causa de la presión 

humana, la destrucción de hábitats naturales es preocupante debido a 

que las presiones sobre sus recursos naturales son por el u so inadecuado 

de los recursos naturales. En la parroquia Piedras no existen zonas no 

protegidas, debido a que pertenece al bosque protector de Río Arenillas, 

considerada esta zona como ecosistemas frágiles debido al alto nivel de 

biodiversidad y endemismo.  

La Reserva del Bosque protector del Río Arenillas, presenta un rango 

altitudinal desde 0 - 300 m.s.n.m, con un clima cálido y seco, con una 

temperatura promedio de 24°C. La reserva posee una  de las áreas más 

extensas de bosque y matorral seco del suroeste del Ecuador y llegando 

a la costa la vegetación es más arbustiva.  

Otra característica, es la presencia de remanentes de vegetación 

xerofítica de la costa ecuatoriana; los registros florísticos en la zona se 

identifican 79 especies, 69 géneros y 41 familias, donde 37 son árboles, 30 

arbustos y 19 tipos de hierbas (Plan de  Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de la Provisiones de El Oro).  

Fauna  

La parroquia Piedras posee características muy favorables que 

proporcionan hábitats para una amplia variedad de fauna. La diversidad 
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de ecosistemas presentes, desde zonas montañosas hasta áreas 

ribereñas, junto con su clima templado y suelos fértiles, permiten el 

desarrollo de bosques húmedos y secos. Además, la presencia de 

cuerpos de agua, como ríos y quebradas, crea condiciones óptimas para 

la reproducción de diversas es pecies acuáticas, lo que enriquece aún 

más la biodiversidad de la parroquia.  

Tabla  15. Fauna  1 

Clase  Orden  Familia  Especie  

Amphibia  Anura  Bufonidae  Rhinella bella  

Amphibia  Anura  Dendrobatidae  Hyloxalus infraguttatus  

Amphibia  Anura  Hylidae  Hyloscirtus alytolylax  

Amphibia  Anura  Leptodactylidae  Leptodactylus labrosus  

Amphibia  Anura  Strabomantidae  Pristimantis achatinus  

Fuente: PUCE, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
 

Tabla  16. Fauna  2 

Clase  Orden  Familia  Especie  

Aves Apodiformes  Trochilidae  Amazilia franciae  

Aves Apodiformes  Trochilidae  Phaethornis yaruqui  

Aves Apodiformes  Trochilidae  Thalurania colombica  

Aves Columbiformes  Columbidae  Patagioenas plumbea  

Aves Coraciiformes  Momotidae  Electron platyrhynchum  

Aves Coraciiformes  Momotidae  Momotus subrufescens  

Aves Galbuliformes  Bucconidae  Malacoptila panamensis  

Aves Galbuliformes  Bucconidae  Notharchus hyperrhynchus  

Aves Gruiformes  Rallidae  Aramides axillaris  

Aves Gruiformes  Rallidae  Aramides wolfi  
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Aves Passeriformes Thamnophilidae  Hafferia zeledoni  

Aves Passeriformes Thamnophilidae  Thamnophilus atrinucha  

Aves Passeriformes Thraupidae  Ramphocelus flammigerus  

Aves Passeriformes Thraupidae  Saltator atripennis  

Aves Passeriformes Thraupidae  Saltator grossus  

Aves Piciformes  Picidae  Dryocopus lineatus  

Aves Piciformes  Picidae  Picumnus olivaceus  

Aves Psittaciformes  Psittacidae  Pyrrhura orcesi  

Aves Trogoniformes  Trogonidae  Pharomachrus auriceps  

Fuente: PUCE, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 

Flora 

Las plantas proporcionan un papel muy importante en la sociedad, 

debido a que brindan alimentos, medicina, madera, combustible y fibras.  

Tabla  17. Flora 

Clase  Orden  Familia  Especie  

Liliopsida  Arecales  Arecaceae  Chamaedorea linearis  

Liliopsida  Asparagales  Orchidaceae  Stelis striolata  

Liliopsida  Poales Cyperaceae  Cyperus compressus  

Liliopsida  Poales Poaceae  Urochloa fasciculata  

Liliopsida  Poales Poaceae  Urochloa plantaginea  

Liliopsida  Zingiberales  Marantaceae  Calathea lutea  

Liliopsida  Zingiberales  Marantaceae  Maranta gibba  

Magnoliopsida  Fabales  Fabaceae  Inga laurina  

Magnoliopsida  Fabales  Fabaceae  Inga oerstediana  

Magnoliopsida  Piperales  Piperaceae  Piper tuberculatum  

Magnoliopsida  Sapindales  Rutaceae  Toxosiphon carinatus  

Magnoliopsida  Sapindales  Sapindaceae  Cupania cinerea  
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Polypodiopsida  Equisetales  Equisetaceae  Equisetum bogotense  

Fuente: PUCE, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 

2.2.1.4. Amenazas naturales  

Volcánicos  

En la valoración de la zona no se registra la presencia de zonas 

volcánicas.  

Deslizamientos  

La parroquia Piedras es propensa a los deslizamientos debido a la 

topografía de la zona, evidenciando la vulnerabilidad debido a que las 

pendientes del terreno son mayores al 40%. Además,  las características 

del suelo contribuyen al deslizamiento de tierras.  

De acuerdo con el Plan de Uso y Gestión del Suelo del cantón Piñas el 

mayor porcentaje de las pendientes de la zona se caracterizan como 

media que representan un 2,51 Ha del terreno y  se encuentra pendientes 

de 7 a 14 grados. Observando que existe una extensión mayor al 60% del 

terreno con pendientes de caracterización media a muy fuerte. La 

amenaza de deslizamiento representa un 26%.  

Movimientos de masas  

En la parroquia Piedras las amenazas por  movimientos de masa varían 

según su ubicación . En el sector El Recuerdo, donde las pendientes son 

menores al 15%, por lo que no generan riesgos significativos. Por otro lado, 

en áreas como El Carmen y la Cabecera parroquial presentan amenazas 

originadas por las pendientes superiores a 15% hasta el 50 % generan un 

riesgo en la población.  

 

 

 

 

  



 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA RURAL PIEDRAS 

50 

Mapa  14. Amenazas por Movimientos de Masa  

Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 202  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 
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Sísmicos 

El último sismo registrado por el Instituto Geofísico Escuela Politécnica 

Nacional en el cantón Piñas se reportó el 20 de mayo del año en curso, 

con una magnitud de 5,7 en la escala de Richter.  

Tabla  18. Descripción física del sismo  

Magnitud  5,7 

Tipo  MLv 

Hora Local  2024-05-20 21:43:12 

Latitud  -3.76 

Longitud  -79.82 

Profundidad  55 km  

Fuente: Instituto Geofísico Escuela Politécnica Nacional  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 

Inundaciones  

Existe una gran probabilidad de inundaciones debido a que el río Naranjo 

en una gran extensión se encuentra dentro del área de la zona urbana 

de la parroquia Piedras.  

De acuerdo con el Plan de Uso y Gestión del Suelo del cantón Piñas las 

posibles inundaciones de la zona podrían afectar el 2,09 Ha. 

Representando una amenaza de inundación de 15,6%.  

Tsunami 

Según las características morfológicas y topográficas de la parroquia no 

se registran tsunamis en la zona.  

Incendios  

No se registran incendios en la zona.  

2.2.1.5. Amenazas climáticas  

Sequías  

En la zona noroccidental, norte y nororiental de Ecuador, el clima histórico 

ha mostrado una tendencia a un incremento leve de la mayor cantidad 

de días secos consecutivos al año (con 3 días secos más hacia el año 
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2015, con respecto al año 1981). Mientras que en algunas zonas del 

centro y el sur el clima histórico ha mostrado una tendencia a la 

reducción de la mayor cantidad de días secos consecutivos al año. 

Únicamente algunas zonas puntuales de las provincias de M anabí, Loja y 

Guayas han presentado una tendencia alta de incremento (con más de 

30 días secos más en el año 2015 con respecto al año 1981). Bajo los 

escenarios de cambio climático, en la mayor parte del país esta 

tendencia cambiará, pasando a una reducció n de los periodos secos. 

Solamente algunas zonas puntuales de las provincias de Manabí, Los Ríos, 

Guayas y Loja presentan una tendencia de aumento mayor (entre 15 y 

30 días secos menos en comparación con el periodo 1981 -2015), mientras 

que algunas zonas de l occidente y  del centro del país mantendrían una 

tendencia baja o muy baja.  

Tabla  19. Categoría Normalización  

CATEGORÍA 

NORMALIZACIÓN 

INTERPRETACIÓN 

0 - BAJA La tendencia es hacia la reducción del número de días secos 

consecutivos al año (Es decir habrá más días con lluvias y las 

sequías serían más cortas. Por lo tanto,  el nivel de amenaza es 

nulo)  

1 - MUY BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 o más años 

(Las sequías más fuertes se extenderán en un día y medio más 

hacia el año 2030, y se extenderían en 3 días más hacia el año 

2040) 

2 - BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 a 10 años (Las 

sequías más fuertes se extenderían en 3 días más hacia el año 

2030, y se extenderían en 6 días más hacia el año 2040)  

3 - MODERADA La tendencia es hacia el aumento de 2 día cada 5 años (Las 

sequías más fuertes se extenderían en 6 días más hacia el año 

2030, y se extenderían en 15 días más hacia el año 2040)  

4 - ALTA La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años (Las 

sequías más fuertes se extenderían en 15 días más hacia el año 

2030, y se extenderían en 30 días más hacia el año 2040)  

5 - MUY ALTA La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada año (Las sequías 

más fuertes se extenderían en 20 días más hacia el año 2030, y se 

extenderían en 30 días más hacia el año 2040)  

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2021.  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027. 
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De acuerdo al RCP 4.5 (escenario referencial para el Ecuador) aplicado, 

la parroquia piedras que presenta los niveles de amenaza actual dando 

como resultado una categorización desde moderada hasta la muy alta; 

es decir, que la tendencia es hacia el aumento  de 2 días cada 5 años 

hasta el aumento de 1 día cada año.  

Lluvias intensas  

En todo el territorio de Ecuador, el clima histórico ha mostrado una 

tendencia variada de aumento de los días al año con lluvias extremas: 

en la parte occidental, sur y central se tienen 3 días secos más, en la parte 

nororiental y alrededor del centro hay 6 días secos más, y en la zona 

oriental del país se tienen 15 días más hacia el año 2015, con relación al 

año 1981. Bajo el RCP 4.5, en toda la franja occidental y parte del extremo 

nororiental del país se tendrían entre 3 y 6 días secos más hacia el año 

2040, con relación al clima histórico 1981 -2015, mientras que en la zona 

central y occidental del país habrían de 15 a 30 días más hacia el año 

2040. Bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaría en todo el país, dándose 

los mayores aumentos de la cantidad de dí as con lluvias extremas en el 

noroccidente y el nororiente del país (con 30 días más hacia 2040 con 

respecto al clima histórico 1981 -2015).  

Tabla  20. Categoría Normalización  

CATEGORÍA 

NORMALIZACIÓN 

INTERPRETACIÓN 

0 - BAJA La tendencia es hacia la reducción del número de días al año 

con lluvias extremas (Es decir que cada año habrá menos días 

con lluvias extremas, por lo tanto,  del nivel de amenaza es nulo)  

1 - MUY BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 cada 10 o más años 

(Habría 3 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, y 3 días 

más con lluvias extremas hacia 2040)  

2 - BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 cada 2 o 5 años (Habría 

6 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, y 6 días más  

con lluvias extremas hacia 2040)  

3 - MODERADA La tendencia es hacia el aumento de 1 cada 2 o 5 años (Habría 

6 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, y 15 días más 

con lluvias extremas hacia 2040)  
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4 - ALTA La tendencia es hacia el aumento de 1 cada 1 o 2 años (Habría 

15 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, y 30 días más 

con lluvias extremas hacia 2040)  

5 - MUY ALTA La tendencia es hacia el aumento de 1 cada año (Habría 20 días 

más con lluvias extremas hacia el año 2030, y más 30 días más 

con lluvias extremas hacia 2040)  

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2021.  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027. 

 

En la parroquia Piedras dados los registros históricos de durante los años 

1981 al 2015 se determinó que existe una amenaza muy alta hacia el 

aumento de 1 cada año, es decir, habría 20 días más con lluvias extremas 

hacia el año 2030, y más 30 días más con lluvias extremas hacia 2040.  

Mapa  15. Histórico de lluvias intensas 1981 - 2015, cantón Piñas.  

 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2021.  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027. 

Altas temperaturas  

Las temperaturas registradas en el cantón Piñas desde el periodo 1981 al 

2005 se registra una temperatura máxima de 28 °C y temperaturas 

mínimas entre los 18 a 20°C. En relación a la parroquia Piedras, durante el 

periodo histórico se registran temperaturas superiores a los 26°C 

centígrados.  
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Mapa 16. Histórico de Proyección climática 1981 - 2015, cantón Piñas.  

 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2021.  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027. 

Heladas  

En todo el territorio de Ecuador, el clima histórico ha mostrado una 

tendencia muy baja al aumento de los días al año con heladas (en las 

zonas donde se presentan), con un máximo de 3 días más con heladas 

en el año 2015, con respecto al año 1981. Bajo los escenarios de cambio 

climático, tanto en el RCP 4.5 como en el RCP 8.5, en la mayor parte de 

las zonas se mantendrían las tendencias históricas. Sin embargo, en el 

centro del país pasaría a tener una tendencia contraria (es decir, menos 

días con heladas pa ra el año 2040, con relación al clima histórico 1981 -

2015), ante lo cual la amenaza para este tipo de eventos en estas zonas 

pasaría a ser nula.   

Tabla  21. Categoría Normalización  

CATEGORÍA 

NORMALIZACIÓN 

INTERPRETACIÓN 

0 - BAJA La tendencia es hacia la reducción del número de días al año 

con más heladas (Es decir habrá menos eventos de heladas al 

año. Por lo tanto,  el nivel de amenaza es nudo).  

1 - MUY BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 20 o más años. 

(Habría un día y medio más con heladas hacia el año 2030, y 3 

días más con heladas hacia el año 2040).  

2 - BAJA (Habría  3 días más heladas hacia el año 2030 y 6 días más heladas 

hacia el año 2040)  

3 - MODERADA La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 2 a 5 años 

(Habría  6 días con heladas hacia el año 2030, y 15 días más con 

heladas hacia el año 2040)  

4 - ALTA La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años 
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(Habría 15 días más con heladas hacia el año 2030, y 30 días más 

con heladas hacia el año 2040)  

5 - MUY ALTA La tendencia es hacia el aumento de más de 1 días cada año 

(Habrían  20 días con más heladas hacia el año 2030, y más de 30 

días más con heladas hacia el año 2040)  

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2021.  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027. 

 

Mapa 17. Histórico de heladas 1981 - 2015, cantón Piñas.  

 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2021.  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027. 

Riesgo climático  

En la actualidad a nivel nacional, las medidas de adaptación al cambio 

climático tienen como propósito reducir la vulnerabilidad, aumentar la 

resiliencia y capacidad adaptativa, frente al cambio climático y sus 

impactos.  
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Las medidas planteadas se generan tomando en consideración un 

análisis de riesgos climático actual y futuro, donde se deberá articular con 

el Código Orgánico Ambiental.  

Tabla  22. Agrupación de medidas.  

 

Agrupación de pocas medidas de adaptación  

 

Agrupación de algunas medidas de adaptación  

 

Agrupación de muchas medidas de adaptación  

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2021.  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027. 

 

Mapa  18. Agrupación de medidas al cambio climático a nivel nacional  

 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2021.  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027. 
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2.2.1.6. Clima  

El clima de la parroquia presenta características distintivas debido a su 

ubicación en un valle cálido de los Andes. Según la clasificación de 

Pourrut (1993), se clasifica como un clima ecuatorial mesotérmico seco, 

adaptado a las particularidades de la reg ión. En la parroquia Piedras, 

este clima se manifiesta principalmente como ecuatorial, con 

temperaturas medias anuales que oscilan entre 23°C y 26°C. Las 

temperaturas mínimas generalmente se sitúan en torno a los 20°C, 

mientras que las máximas no superan l os 30°C.  

Este tipo de clima proporciona un ambiente cálido y relativamente 

estable, que influye en las actividades agrícolas y la vida cotidiana de la 

población, creando condiciones ideales para ciertos cultivos y la 

biodiversidad local. Además, la variabilidad tér mica es limitada, lo que 

favorece la estabilidad en los patrones de producción agrícola y en la 

adaptación de especies tanto vegetales como animales a las 

condiciones ambientales del área.  

Temperatura  

La parroquia Piedras, presenta registros de temperaturas mínimas de 19° C 

y una temperatura se ubica en 28°C, siendo la temperatura media anual 

de 24°C - 25°C. 
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Mapa  19. Temperatura de la parroquia Piedras  

 
Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 

 

 



 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA RURAL PIEDRAS 

60 

 

Precipitación  

La precipitación en la parroquia  se caracteriza por tener 3 rangos de 

precipitación que van desde los 800 a 1100 mm/año.  

Mapa 20. Precipitación Parroquia Piedras  

 
Fuente: Unidad de Catastros Piñas, 2024  

Elaboración: Equipo Consultor actualización del PDOT, 2023 - 2027 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































